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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO,
RELATIVO A LA APRDBACION REGLAMENTO DE DENUNCIAS Y QUEJAS PREVISTO
EN EL NUMERAL 304 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO. \
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ANTECEDENTES: P

f
I. El dia 10 de febrero del afio 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el \llll'l.
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico — electoral.

Il. Producto de la reforma constitucional sefialada en el primer antecedente, el 23 de mayo © ‘“\
de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se prevén las faltas electorales ¥ sSu sancién,
estableciéndose en dicho Libro las reglas de los procedimientos sancionadores gue en las
leyes electorales locales deben considerarse.

.

TI'—\_\_‘_

lll. El dia 14 de junio de 2014, se publicé en el Periddico Oficial de “El Estado de Colima” el
Decreto numero 315, a través del cual se aprobd reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado de Colima, para adecuarlo a las nuevas
disposiciones legales de caracter nacional, entre ellas las relativas al Procedimiento

Administrativo Sancionador.

IV. Mediante Acuerdo 11 del presente proceso electoral, del 04 de diciembre de 2014, se |
aprobé la conformacion de la Comision de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del |
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 304 del Cédigo Electoral del Estado

vigente.
Con base a lo anterior, se emiten las siguientes

CONSIDERACIONES: \u'
\

P \
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12, El Instituto Electoral del Estado es el organismo publico auténomo, de caracter ::}:;]_‘
J

permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, depositario y responsable ‘_"‘"’ﬁ
"

del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones en la entidad, asi como de

encargarse de su desarrollo, vigilancia y calificacién, en su caso.

Ademas, este organismo electoral tiene a su cargo la atribucion de vigilar los procesos \
internos que realicen los partidos politicos para la seleccion de sus candidatos a cargos de .'r}' \
eleccion popular y los procesos de seleccion de candidatos independientes a cargos de
eleccién popular, con el fin de gue se ajusten a la normatividad aplicable y a los principios
constitucionales y legales rectores de la materia electoral; lo anterior, de conformidad con lo

dispuesto por el articule 97, segundo y tercer parrafos, del Cédigo Electeral del Estado.

2% De acuerdo a lo mandatado por el articulo 440 de |a Ley General de [nstituciones y \

Procedimientos Electorales, las leyes electorales locales deben considerar las reglas de los

e

procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: -"|I

*a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que 3&/ =2y \

instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesocs electorales y espec:’afé:
sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos efectorales; AN

W1

)

b) Sujetos y conductas sancionables,

c) Reglas para el inicio, tramitacién, drganos competentes e investigacion de ambos
procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal Electoral,
para su resolucion, tanto en el nivel federal como local, y

e) Reglas para el procedimiento ordinaric de sancion por los Organismos Pablicos Locales
de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como local, entendiéndase por tales:

. Las demandas o promociones en las cuales se formulen prefensiones que no se

pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al N
amparo del derecho;
fl.  Aguellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su
veracidad;
.  Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una faita o violacidn electoral,

Y
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IV. Aguéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de
cardcter noticioso, que generalicen una situacién, sin gue por otro medio se pueda
acreditar su veracidad,

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de frivolidad de la

queja vy el dafio que se podria generar con la atencion de este tipo de quejas a los

organismos electorales.”

32, En razén de lo dispuesto por el precepto normativo citado en la consideracion anterior, el
legislador local en la reforma del dia 14 de junio de 2014, al Codigo Electoral del Estado de
Colima, establecid en el mismo el Libro Sexto, denominada “Del Procedimiento

Administrativo Sancionador”, el cual contiene dentro de su capitulado lo referente a las faitas

: Fd
electorales y su sancion, a los sujetos, conductas sancionables y sanciones, asi como &b —\

procedimiento sancionador, clasificado en ordinario y especial.

Es asi, que en el articulo 285 del Codigo de la materia, se determinan como sujetos de

responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en el

ordenamiento legal en cita a:

l. Los partidos politicos;

Il Las agrupaciones politicas;

. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular;

V. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de |a Union;
de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del

Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico;

VI Los notarios publicos;

Wil Los extranjeros;

VIll.  Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido palitico,

1. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacién

con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos politicos, y

ACUERDO NO. IEE/CG/AD33/2015
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X. Los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones de cualquier

religién.

De igual manera el Cédigo Comicial de la entidad, prevé el tipo de sanciones especificas a
que se haran acreedores cada uno los sujetos responsables que incurran en alguna de las
hipétesis previstas como infracciones, debiéndose considerar la gravedad de |la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones del citado Cédigo, en atencion al bien juridico tutelado, o

las gque se dicten con base en él.

Un aspecto importante, que debe dimensionarse, consiste en que las autoridades federateg,r'_'_'_

estatales o municipales que incumplan los mandatos de la autoridad electoral, Ao
propaorcionen en tiempo y forma la infermacién que les sea solicitada, o no presten el auxilio
y colaboracion que les sea requerida por los organos del Instituto Electoral del Estado, seran

sancionadas mediante el procedimiento establecido en el propio Codigo Electoral local.

Un elementc fundamental dentro del procedimiento sancionador, consiste en la
determinacién de los drganos competentes en el procedimiento sancionador, que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 304 del Cédigo Electoral, estos son;

|. La Comision de Denuncias y Quejas, que se encargara de la tramitacion;
Il. El Consejo General, con la facultad de resolucion; y
lll. Los Consejos municipales electorales, gue en sus respectivos ambitos de
competencia, fungiran como drganos auxiliares para la tramitacion de los
procedimientos sancionadores y como drganos competentes en algunos supuestos

establecidos en el mismo Cdédigo Electoral del Estado.

La Comision de Denuncias y Quejas, se integra por tres Consejeros Electorales, quienes
fueron designados por el Consejo General de este Instituto para un periodo de tres afios,

segun lo sefalado en el antecedente IV del presente instrumento.

La clasificacién del procedimiento sancionador, en ordinario y especial, es en razén del

momenta en gque se instaure, esto es, el ordinario se sustancia en periodo interproceso,

ACUERDO NO. IEE/CG/AD33/2015
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mientras que el especial se desahogaré dentro de un procesos electoral. Otra diferencia
fundamental entre dicho procedimientos, consiste que en el primero la autoridad que
resuelve el procedimiento es el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, en tanto
que en el procedimiento especial sancionador la Comisién de Denuncias y Quejas desahoga
el procedimiento e integra la investigacién, para ponerlo en estado de resolucion y enviarlo

el Tribunal Electoral del Estado para que éste resuelva.

4%, Es asi, que lo relativo al procedimiento administrativo sancionador sufre un cambio de
fondo en su manera de concebirlo y sustanciarlo, por lo que existe mandato de crear un
érgano que se encargue de su conacimiento, integracion y desarrollo, que es precisamente
la Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado, para lo que sera
necesario la creacién de un Reglamento en la materia, tal y como lo mandata el propio

Cédigo Electoral del Estado en el dltimo parrafo del articulo 304.

5%, Por lo anterior, es que se propone mediante el presente instrumento, la aprobacion y
expedicién de un Reglamento de Denuncias y Quejas que permita establecer aguellas
particularidades no previstas en el Codigo Electoral vigente en la entidad, de los
procedimientos administrativos sancionadores, para efectos de legalidad y certeza en el

proceso, desarrollo y resolucion de los mismos.

6°. El Reglamento de Denuncias y Quejas, tendra por objeto regular los procedimientos
sancionadores aplicables respecto de las faltas administrativas establecidas en los capitulos
I, Il y Il del Titulo Primero del Libro Sexto del Codigo, asi como el procedimiento para |a

adopcion de medidas cautelares.

Un elemento central del Reglamento citado, consiste en la regulacién de un procedimiento
para la adopcion de medidas cautelares en la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores, las cuales tienen como finalidad lograr el cese de los actos o hechos que
pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral, a fin de prevenir dafios
irreparables en las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto gue pudiera
entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia

electoral.
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7%. En el conocimiento de las denuncias, juegan un papel fundamental los Consejos 3

Municipales Electorales, cuando durante el Proceso Electoral se denuncie:

3 ” L1
a) La ubicacién fisica o el contenido de propaganda politica o electoral impresa, pintada |

&n bardas, o de cualquiera diferente a la transmitida por radio o television;

b) Actos anticipados de precampafia ¢ campafa, siempre y cuando el medio comisivo

de la infraccion sea diferente a radio o televisién. \

¢) La presunta difusion de propaganda gubernamental o institucional en periodo x
prohibido, es decir, a partir del inicio de las campafias electorales locales y hasta la L
conclusién de la Jornada Electoral, siempre y cuando el medic comisivo de la /‘l\

infraccion sea diferente a radio o television, y la divulgacion de dicha propaganda, se

realice en el territorio de un municipio determinado.

d) La presunta difusion de propaganda por parte de las autoridades y cualquier otro
ente publico, gue impligue la promocién personal de algun servidor publico, siempre s

—

___-'j_

y cuando el medio comisivo de la infraccion sea diferente a radio o television, y la
divulgacion de dicha propaganda, se realice en el territorio de un municipio

determinado.

e} La difusion de propaganda que calumnie en términos de lo previsto en el Cadigo,

siempre que el medio comisivo sea distinto a radio y television.

8%, El Instituto Electoral del Estado, debera cumplir con su funcidén de drgano garante de los

principios rectores de la funcion electoral y una forma de lograrlo consiste en hacer

accesible la interposicion de una queja o denuncia por medios de comunicacion
electrénicos, que para efectos de certeza, deba ratificada en un plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion; asimismo, es permisible la presentacion de la queja o denuncia
sea presentada en forma oral, misma gue sera recibida por las unidades permanentes o A
temporales que se conformen, o por los funcionarios del Instituto habilitados con fe publica

por el Consejo General.

ACUERDO NO. IEE/CG/A033/2015
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En este mismo sentido, el Codigo Comicial de la entidad determina que la queja o denuncia
podra ser formulada ante cualquier érgano del Instituto, para posteriormente turnarse a la

Comisién de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado

9%, Una vez recibida la denuncia, podran adoptarse medidas cautelares, para lograr el cese
de los actos o hechos que constituyan la infraccién denunciada, evitar la produccién de
danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o se

L[]

ponga en riesgo la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las disposiciones \

constitucionales, legales y las contenidas en el Reglamento. \/
7\
La solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes ;’f '~.ﬁ
/! \

requisitos: o W,

|. Presentarse por escrito ante la Comision y estar relacionada con una gueja o denuncia.

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se

pretenda hacer cesar,
lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar;
T
{c_}-:

Cuando las solicitudes sean presentadas ante los consejos municipales y la materia de la
peticion verse sobre la presunta colocacion de propaganda fija a través de pintas de bardas,
espectaculares asi como cualquier otra diferente a radio y television el Consejo Municipal 1"\ ."'a

correspondiente determinara la investigacion conducente sobre la peticion de mérito, o 4 |\ I.\H'-
conforme a |o dispuesto en el articulo 322 del Cédigo. \

Un aspecto fundamental relativa a las medidas, consiste en |la verificacién de su

cumplimiento, en caso contrario a lo ordenado, la Comisién de Denuncias y Quejas y, en su

caso, los Consejo Municipales, daran inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion
de estos hechos, o los podra considerar dentro de la misma investigacién, o bien, podra
impener el medio de apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento de la medida

ordenada. \

10°. La presencia de los Consejeros electorales integrantes de la Comisién de Denuncias y

Quejas de este Instituto sera fundamental para el desahogo de todos los asuntos de su

ACUERDO NO. IEE/CG/AD33/2015
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competencia, no obstante ello, en caso de ausencia, y no sea posible conformar la
integracion completa de la Comisién para efectos de sesionar sobre asuntos relacionados
con la solicitud de adopcion de medidas cautelares, se tomaran las providencias necesarias 7
para lograr su integracién, procediendo a convocar a otros consejeros electorales que
surgiran de una lista previamente aprobada por el Consejo General para estos efectos y

seran llamados a participar en |la sesion conforme al orden en el que aparezcan en la lista.

En todo caso, el Consejero electoral que vaya a ausentarse, debera avisar con anticipacion

\

al Presidente de la Comisién para los efectos conducentes. En caso de que quien se \k

o\

112, Los procedimientos seguidos ante los Consejos Municipales Electorales tendran uﬁ"_"'*\\__ﬁ
b
-\._'\\\.

ausente sea éste ultimo, el oficio debera dirigirlo a la presidencia del Instituto.

tramitacién similar a la seguida por la Comision de Denuncias y Quejas, con las debidas \
particularidades que su naturaleza les reviste, teniendo el Consejero Presidente del Consejo
Municipal la responsabilidad de su desahogo.
En este orden de ideas, los consejos municipales al momento de recibir una queja o _

= —
denuncia, deberan informar de inmediato al Presidente del Consejo General, quien a su vez H_HT

la hara del conocimiento a la Comision de Denuncias y Quejas.

El conocimiento que se hara a la Comisién citada de los procedimientos administrativos
sancionadores ordinarios, sera para efectos de que aguélla determine |la atraccion de la
gueja o denuncia, por lo que de atraer el asunto, y atendiendo a los sujetos y circunstancias
del caso concreto, determinara si quien debe instruir el asunto sera ésta misma, o seran los

consejos municipales quienes lo sustancien hasta la conclusion de la audiencia de pruebas

y alegatos.

Con respecio a los procedimientos especiales sancionadores instaurados por la
actualizacién de alguno de los supuestos previstos en el articulo 322 del Codigo Electoral
del Estado, podran ser atraldos por la Comisién en cualguier momento procedimental pravio
a su remision al Tribunal, si la conducta denunciada constituye una infraccion generalizada

o reviste gravedad.

ACUERDO NO. |IEE/CG/AD33/2015 o
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122, Finalmente, en el reglamento que se propone para su discusion y aprobacion, se
establecen que las infracciones a las disposiciones del Cédigo Electoral y del propio
Reglamento, que cometan los funcionarios electorales del Instituto, se tramitaran en los
términos que senale el propio Codigo Electoral de la entidad, con independencia de lo
establecido en otros ordenamientos legales aplicables. En tanto que para el resto las

autoridades requeridas se considerara que incumplen su obligacion de proporcionar

i, e )
S
e ™y
S, W, 8

informacion al Instituto en tiempo y forma cuando una vez realizado el apercibimiento \

respectivo no respondan en los plazos establecidos en el requerimiento de informacion, no

informen en los términos solicitados o nieguen la informacion solicitada.

En base a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por el articulo .~ '

114, fraccion |, y 304 del Codigo Electoral del Estado, se emiten los siguientes puntos de
ACUERDO:

PRIMERO.- Este 6rgano superior de direccién aprueba el Reglamento de Denuncias y
Quejas del Institute Electoral del Estado de Colima, de conformidad con lo previsto en la
fraccién | del articulo 114 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, mismo que forma parte

integral del presente instrumento.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente documento a todos los partidos politicos acreditados
ante este organismo electoral local, a fin de que surta los efectos legales a que haya lugar,

asi como a los consejos municipales electorales.

TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion y con
fundamento en el articulo 113 del Cédigo de la materia, publiquese el mismo en el Pericdico
Oficial "El Estado de Colima" y en la pagina de internet del Instituto Electoral del Estado,

para lo cual se instruye al secretario Ejecutivo de este Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octava Sesién Extraordinaria del Consejo General
celebrada el 24 (veinticuatro) de enero de 2015 (dos mil quince), por votacion unanime de
los Consejeros Electorales: Consejera Presidenta Maestra Felicitas Alejandra Valladares

Anguiano, Maestra Noemi Sofia Herrera Nufiez, Licenciada Ayizde Anguiano Polance,

Reglamento de Denuncias y Quejas del IEE.
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Licenciado Raul Maldonado Ramirez, Licenciado José Luis Fonseca Evangelista, Maestra
Isela Guadalupe Uribe Alvarado y Doctora Verdnica Alejandra Gonzalez Cardenas.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

"_(_,-"‘-.

MTRA. FELICITAS/ALEJANDRA VALLADARES ~ MTRG-MIGUEL ANGEL-NUNEZ MARTINEZ
_~ ANGUIANO

CONSEJEROS ELECTORALES 1 A

i | H—IM_ A :r.: A T — £ 2
MTRA. NOEMI SEPFMMRA NUNEZ LICDA. AYIZDE ANGUIANO POLANCO
|
|

LIC. RAUL MAL LIC. JOSE LUIS FONSECA EVANGELISTA

/AT e

4/ prri— P\ I C/

MTRA, ISELA GUADALUPE URIBE ALVARADO DRA. VERONIC&A&EEJANE‘?RA GONZALEZ
CARDENAS

La presente foja forma parte dael acuerdo nimero |[EE/CGAA033/2015 del Proceso Electoral Local 2014-2015,
aprobado en la Octava Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, celebrada el
dia 24 (veinticualro) de enero del afio 2015 (dos mil quince),

ACUERDO NO. IEE/CG/AD33/2015
Reglamento de Denuncias y Quejas del IEE.

Pagina 10 de 10



